ДОКЛАД
Основные итоги контрольных мероприятий, связанных с организацией бесплатного питания обучающихся в образовательных организациях города Красноярска

Устойчиво независимое финансовое положение бюджета Красноярского края позволило ввести на территории Красноярского края инициативное расходное обязательство по обеспечению бесплатным питанием обучающихся еще в 2006 году.
Первоначально Закон Красноярского края № 17-4377 распространял свое действие на детей из семей со среднедушевым доходом ниже величины прожиточного минимума, установленного в районах Красноярского края на душу населения. В последующем, до марта 2020 года, были конкретизированы 
и уровень обеспеченности семей, добавились и категории обучающихся.
В современных реалиях указанные категории обеспечиваются горячим питанием в следующих формах:
обучающиеся по программам основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях: в первую смену - бесплатным горячим завтраком, во вторую смену - бесплатным горячим обедом;
обучающиеся в муниципальных общеобразовательных организациях, подвозимых к данным организациям школьными автобусами: в первую смену - горячим обедом, во вторую смену – полдником;
обучающиеся с ограниченными возможностями здоровья: горячим завтраком и горячим обедом - в первую смену, горячим обедом и полдником - во вторую смену.
Кроме того, указанные категории детей обеспечиваются бесплатным горячим питанием, даже если они обучаются в частных общеобразовательных организациях по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам.
От организации бесплатного школьного питания не оставался в стороне 
и краевой центр. Постановлением Администрации города Красноярска 
от 21.04.2011 № 140 предусмотрена дополнительная мера социальной поддержки
в виде обеспечения за счет средств бюджета города питанием детей, посещающих группы продленного дня, из семей со среднедушевым доходом ниже величины прожиточного минимума, установленного в районах края на душу населения.
Таким образом, с изменением в 2020 году Федерального закона 
«Об образовании» и введением нормы об обеспечении не менее одного раза 
в день бесплатным горячим питанием обучающихся по образовательным программам начального общего образования в муниципальных образовательных организациях, право на бесплатное горячее питание в городе Красноярске имеют 7 категорий обучающихся.
Число учащихся, получающих бесплатное питание, с 2006 года возросло 
в 4 раза: с 14 до 56 тыс. человек по итогам 2021 года.
Отмечу, что организация питания обучающихся школьников 
и дошкольников находится в постоянном внимании депутатского корпуса. 
На протяжении 4х лет, которые я возглавляю КСП города Красноярска, 
по поручению депутатов проведено уже 3 мероприятия.
Заключения и отчеты по указанным на слайде мероприятиям направлены 
в Прокуратуру города и рассмотрены на заседаниях профильных комиссий городского Совета. 
В следующем году нам предлагают уже 2 проверки – использования бюджетных средств на обеспечение питанием детей в детских дошкольных учреждениях и на оснащение оборудованием школьных столовых.
Причинами столь пристального внимания депутатов являются как значимая часть питающихся ребятишек – 46% от общего числа обучающихся, так и постоянно публикуемые в СМИ недостатки, отражающие общественное мнение, а также вспышки инфекционных болезней: так в 1 полугодии 2021 года произошло 2 случая вспышечной групповой инфекционной заболеваемости среди детей. 
В 2020 году в городе Красноярске изменилась система школьного питания, 
но обращения родителей существенно не сокращаются, депутатский контроль обнаруживает новые факты нарушений.
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Форма проведения в 2019 году мероприятия по организации школьного питания была выбрана исключительно для того, чтобы проанализировать,
в том числе, финансово-хозяйственную деятельность муниципального предприятия «Школьный комбинат питания», являющегося основным оператором питания для 75% школ. В рамках этого мероприятия специалисты КСП также участвовали 
в проверке обеспечения питанием по обращению органов следствия, поэтому часть выявленных нами нарушений в совместных действиях была отражена 
в заключении.
Озвучу некоторые из замечаний.
1) При проведении совместных закупок на организацию школьного питания Уполномоченным органом не было разъяснено муниципальным образовательным учреждениям: о целесообразности применения единых методов определения НМЦК; о необходимости соблюдения требований законодательства при заключении контрактов с единственным поставщиком во избежание дробления закупок. Как следствие - экономически обоснованные расчеты перед участием 
в закупочных процедурах не проводились, предусмотренная законодательством предельная торговая надбавка в размере 60% использовалась не в полном объеме, что создавало излишнюю нагрузку на ФХД муниципального предприятия, приводило к завышению себестоимости, росту кредиторской задолженности 
и увеличению размера убытков.
Кроме того, Предприятием в течение 2019 года для безусловного заключения контрактов по организации горячего питания НМЦК снижалась 
на 12% - 13%, что уменьшало прибыль Предприятия до 0%.
2) Ввиду отсутствия на Предприятии внутреннего финансового контроля 
и порою формального контроля со стороны учредителей, допущены нарушения 
и недостатки в использовании средств Предприятия на общую сумму более 
13 млн. рублей, а также нарушения установленного порядка использования муниципального имущества, что повлекло административную ответственность 
по статьям 15.1 и 15.11 КоАП РФ. В том числе имело место:
- завышение закупочных цен на приобретение сырья (по мясу, крупам, 
и овощам) в сравнении со средними ценами в г. Красноярске;
- неправомерное расходование средств Предприятия на приобретение продуктов, которые Санитарными нормами не допускаются при организации общественного питания в образовательных учреждениях;
- в одной из школ были установлены нарушения и недостатки при предоставлении горячего питания. А именно - при выборочном взвешивании блюд установлен выход одной порции салата «Степного» в объеме 74 гр., вместо предусмотренных в меню 80 гр. При взвешивании этого салата, поданного 
на стол на троих учащихся, вес составил 134 гр., вместо 240 гр. На момент проверки завесы пустой тары работниками пищеблока не осуществлялись, порции раскладывались «на глаз».
3) Выявлены коррупционные риски на Предприятии:
- не использовалась контрольно-кассовая техника, при том, что бюджетные средства составляют лишь 25%, а наличные средства родительской платы – 75%;
- не внедрена система безналичных расчетов за питание обучающихся (внедрили крайне незначительное число школ);
- цена договора поставки продукции формировалась на основании коммерческого предложения одного поставщика, (а не нескольких) 
и не исключала закупки у аффилированных лиц;
- при исполнении контрактов Предприятием допускались факты завышения стоимости услуг в части торговой наценки, зафиксированной условиями закупки
в размере 13%, путем занижения стоимости продуктов питания (в разрезе меню);
- в кассу сдавалась наличная выручка водителей-экспедиторов, 
в должностные обязанности которых инкассация денежных средств не входит, 
и договоры материальной ответственности с ними не заключены. Подтвердить правильность сданных объемов денежных средств в таких случаях 
не представилось возможным.
Все эти нарушения лишь эпизоды на фоне главного - ненадлежащего ведения бухгалтерского учета, непроведения инвентаризации и завышения цен 
на продукты питания.
Отмечу, что в настоящее время Предприятие находится в стадии банкротства и продажи имущества. Заведены уголовные дела в отношении руководителей предприятия и уполномоченных органов администрации города.
В 2020 пандемийном году к нам обратилась Администрация города
с предложением осуществить проверку выделенных из бюджета города субсидий
на поддержание трудового коллектива Предприятия, что было связано 
с потерей основной части выручки ввиду перевода школ на дистанционную работу, и, соответственно, отсутствия централизованного горячего питания.
Принятый нормативно-правовыми актами Администрации города Красноярска механизм взаимодействия органов местного самоуправления обеспечил возможность принятия действенных мер поддержки - предоставления субсидии на погашение задолженности по оплате труда.
Вместе с тем, первый опыт контроля за предоставлением средств субсидий
со стороны главного распорядителя бюджетных средств не был положительным. Установлены недостатки:
- завышение объема субсидий, поскольку освоено лишь 70,5%, что пояснялось отсутствием заявок муниципальных предприятий города, хотя получателем заведомо было определено лишь одно МП «Школьный комбинат питания»;
- Администрацией города за счет средств субсидии неправомерно перечислены Предприятию 4,0 тыс. рублей. Меры по устранению нарушения ГРБС были предприняты в ходе проведения мероприятия.
Оценивая принятый Администрацией города порядок предоставления субсидий и действия конкурсного управляющего, сделан вывод о том, что 
в совокупности принятые меры не позволили обеспечить восстановление бухгалтерской (финансовой) отчетности Предприятия. Как следствие - 
в отсутствие необходимых первичных документов, подтверждающих правильность начислений в расчетных листках, осуществить проверку законности использования средств в полном объеме КСП не представилось возможным.
По результатам мероприятия Администрации города было предложено провести сплошную проверку правильности начисления оплаты труда, что и было осуществлено ГРБС, выявлены нарушения еще на 6 тыс. рублей.
Все средства восстановлены в бюджет конкурсным управляющим.
В 2020 году в связи с изменениями системы школьного питания депутатский корпус настоял на проведении проверки нового МАУ «Центр питания», которому согласно уставу поручено организовать питание в школах краевого центра.
Учитывая произошедшие на тот момент изменения федерального законодательства и начало деятельности нового Центра питания, нами было осуществлено буквальное «погружение в тему». Были рассмотрены не только Федеральные законы «Об образовании» и «О качестве и безопасности пищевых продуктов», но и методические рекомендации, а также санитарные нормы 
и правила. Все эти документы позволили нам получить представление 
о сформулированной федеральными органами исполнительной власти системе школьного питания, основанной на переходе к индустриальным способам производства питания, закрепленным еще Национальной стратегией действий 
в интересах детей на 2012-2017 годы. О системе контроля за качеством питания, 
и об исключительности выбранного органами исполнительной власти города Красноярска варианта организации питания, которую мы назвали Пилотным проектом.
По итогам углубленного анализа были сформулированы недостатки нормативного правового регулирования, указанные на слайде.
1) Так, длительные сроки разработки Правительством Красноярского края стандарта качества оказания рассматриваемой нами услуги не позволили нормативно закрепить суть и механизмы реализации Пилотного проекта в школах краевого центра в отношении переданных государственных полномочий 
по организации горячим питанием обучающиеся по образовательным программам начального общего образования, обучающихся с ограниченными возможностями здоровья и обучающихся из семей с малым среднедушевым доходом. 
В отсутствие регионального стандарта Администрация города считала нецелесообразным разработку муниципального стандарта качества оказания услуги по организации питания учащихся в группах продленного дня –инициативного обязательства бюджета города Красноярска.
2) Обращено внимание на несоответствие Пилотного проекта действующему законодательству в части передачи функций по осуществлению закупок услуг питания учреждению, которое не является ни образовательной организацией,
ни организацией общественного питания.
3) Установлены недостатки проекта Концепции развития системы школьного питания города до 2023 года в части обеспечения контроля качества 
и безопасности питания в общеобразовательных организациях, выразившиеся 
в возложении этого контроля не на сами образовательные организации, 
а на организаторов питания, что в нашем случае означает – на поставщиков.
В ходе проверки нами запрошено территориальное подразделение Роспортебнадзора о результатах комплексных проверок пищеблоков 102 школ города, неудовлетворительные итоги надзорных проверок были включены в отчет.
Ну и результаты финансового аудита еще раз подтвердили неэффективность действий учредителя по контролю за муниципальным имуществом.
Проверке подверглись не только бюджетные средства, но и деятельность МАУ «Центр питания», поскольку помимо расходов на мероприятия
по организации питания Учреждению предусматривались средства на выполнение муниципального задания и субсидии на создание и укрепление материально-технической базы образовательных учреждений. Отмечу, что проверяемый 2020 год – пандемийный, существенно ограничивший объемы финансирования расходов
на организацию и обеспечение питанием обучающихся 1-4 классов: профинансировано было более 34% от исчисленной потребности – 187,2 млн. рублей, а использовано 133 млн. рублей или 70,7% от финансирования. 
В проверяемый период Учреждением осуществлялись проверки качества продукции операторов питания, выявлено наличие нарушений, составлены акты 
и претензии с требованием устранить нарушения.
Средства, перечисленные Учреждению на его содержание 
и развитие материальной базы пищеблоков школ – 10 млн. рублей, использованы
в полном объеме. Вместе с тем, не обошлось и без нарушений.
По 14 контрактам на обеспечение питанием и поставку оборудования для пищеблоков установлены нарушения требований законодательства, в том числе 
с признаками административных правонарушений.
[bookmark: _GoBack]Выявлены признаки наличия коррупционных рисков. Так, Подрядчик 
по одному из договоров является аффилированным лицом в отношении заместителя директора по коммерческим вопросам, который на момент принятия решения
о заключении данного договора выполнял функции председателя комиссии
по закупкам. Кроме того, заключение указанного договора осуществлено 
до включения самой закупки в план закупок Учреждения. 
НМЦД по данной закупке определялась на основании коммерческих предложений юридических лиц, не имеющих в присвоенных ОКВЭД соответствующую деятельность. А большое количество разнородных кодов ОКВЭД, присвоенных субподрядчику, является признаком посредника.
Такие наши основные итоги проделанной работы. В следующем году 
мы снова проверим поставку продукции и соответствие цикличному меню выдаваемых ребятишкам объемов порций.
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