[bookmark: _GoBack]выступление Алдашовой С.Г.
на Конференции «Роль МКСО в совершенствовании планирования социально-экономического развития территории» в г. Уфе, июнь 2025 года


Уважаемые коллеги!

Сегодня я представлю доклад как некую аналитику работы муниципальных контрольно-счетных органов – членов Союза МКСО в Сибирском федеральном округе.
Сибирский федеральный округ – это не только четвертая часть России,
не только ресурсная кладовая и большое энергетическое сердце страны благодаря могучим рекам, это также промышленные центры, атомграды с передовыми технологиями и наукограды.
Это и всемирно известные туристические бренды - Байкал, Столбы, Шерегеш, Горный Алтай где Телецкое озеро, Манжерок и Белокуриха, уникальные экосистемы соленых озер Хакасии, Алтайского края и Омской области, и загадочная Тыва.
Но самое большое богатство Сибири – это люди, повышению качества жизни которых и призвана быть система стратегического планирования.
Информация для доклада была представлена 25ю членами Представительства, охват составил 71%. Наибольшее число респондентов ответили, что в рамках стратегического планирования, в основном, осуществляют экспертизу муниципальных программ. При этом, по новым Методическим рекомендациям только 5.
Практически всеми в ходе экспертизы проекта бюджета муниципального образования оцениваются положения прогноза СЭР и бюджетного прогноза (у кого в муниципалитетах таковые имеются).
Анализ Комплексного плана СЭР или Стратегии СЭР и плана мероприятий
по ее реализации проводили 8 из 25 респондентов. Планируют провести такие мероприятия в текущем году - 3 МКСО.
Здесь важно отметить, что проекты Стратегии СЭР в большинстве муниципальных образований на экспертизу в МКСО не направляются. В этой связи те, кто такую экспертную оценку проводил, действовали либо по поручению Главы или представительного органа, либо в рамках публичных обсуждений проекта документа. Как, например, это делали МКСО Красноярского края.
Кроме того, в последние годы изменения в ранее принятые Стратегии практически не вносились, за единичным исключением. Администрациями муниципальных образований поясняется последовательность поправок основного документа стратегического планирования на местном уровне: только после актуализации региональной стратегии СЭР. А такая процедура будет связана теперь с реализацией на местах Федерального закона № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти».
В отношении документов территориального планирования и синхронизации
с ними инвестпроектов всеми было отмечено отсутствие соответствующих полномочий у МКСО не только в настоящее время, но и в перспективе нового Федерального закона № 33-ФЗ с возможной передачей полномочий муниципалитетов по территориальному планированию на региональный уровень 
с 2027 года.
Только две КСП - городов Красноярска и Омска обозначили, что используют документы территориального планирования при проведении контрольных мероприятий.
Сложившаяся ситуация в отношении работы с документами стратегического планирования у муниципальных КСО Сибири отчасти продиктована неуточненными позициями:
об участниках системы стратегического планирования в Федеральном законе № 172-ФЗ, в котором можно позиционировать роль МКСО только в числе органов местного самоуправления, обозначенных статьями 6, 9, 10. Да и по сути положений ч.2 ст.39 стратегия СЭР и план по ее реализации не всеми муниципальными образованиями приняты, поскольку это не императивная норма;
в муниципальных нормативных правовых актах - роль КСО раскрыта только в отношении экспертизы муниципальных программ и бюджетных посланий, содержащих в своем составе прогнозы СЭР и бюджетные прогнозы. Экспертиза проектов Стратегий СЭР муниципальными КСО в СФО не предусмотрена. Аналогичная ситуация и с новоформатными документами развития территорий - мастер-планами.
Кроме того, в отличие от экспертизы муниципальных программ (проектов муниципальных программ) и проектов муниципальных бюджетов для реализации полномочия по оценке реализуемости, рисков и результатов достижения целей социально-экономического развития в трактовке Федерального закона № 6-ФЗ, отсутствуют необходимые инструменты, а именно – соответствующие стандарты внешнего финансового контроля, либо методические рекомендации. 
Тем не менее, в ходе анализа проектов Комплексных планов СЭР, проектов Стратегий СЭР и Планов по их реализации помимо несоответствий текстовой части Методическим рекомендациям, Планов реализации Стратегий – положениям Порядков мониторинга и контроля, указываются ставшие уже системными недостатки и нарушения по несоответствию отдельных положений основных значимых документов развития территории аналогичным документам федерального и регионального уровней таких, например, как Указ Президента № 309
«О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года
и на перспективу до 2036 года» и обновленные Стратегия социально-экономического развития Сибирского федерального округа, а также Стратегия пространственного развития РФ.
Поскольку проекты документов территориального планирования не готовятся одновременно с проектом Стратегии СЭР, не представляется возможным сопоставить заявленные приоритеты данным по размещению ОКС, по наличию свободных земельных участков до начала реализации проектов, что в большей мере характерно для городских округов, а также по полноте мер для решения поставленных задач с учетом реализации инвестпроектов крупными и средними организациями.
Анализ прогноза СЭР и бюджетного прогноза осуществляется на постоянной основе практически всеми участниками опроса в ходе экспертизы проекта бюджета муниципального образования и отчета о его исполнении.
Сопоставляются Показатели Прогноза СЭР муниципального образования
с аналогичными данными Прогноза СЭР региона, в том числе по инвестиционной деятельности предприятий и организаций. Оценивается уровень средней номинальной заработной платы в сравнении с индексом потребительских цен, что может свидетельствовать об уровне жизни населения. 
Особое внимание практически всеми ответившими обращается на доходы бюджета, включая соответствие объемных показателей.
Среди замечаний:
нет муниципальной статистики для подтверждения большинства позиций Прогноза СЭР в части развития экономики. Не совпадают сроки опубликования открытых стат. данных по муниципальным образованиям с работой КСО над проектами бюджетов и отчетов об их исполнении;
имеются проблемы администрирования собственных неналоговых доходов местных бюджетов;
непрозрачность финансового обоснования бюджетных обязательств
по причине формального подхода разработчиков проекта бюджета, использующих, в основном, методы индексации расходов.
Есть замечания к бюджетному прогнозу, который за пределами трехлетнего периода должен отражать финансовое обеспечение потребности для реализации муниципальных программ, и соответственно - максимального вовлечения резервов собственных доходов, трансфертов вышестоящих бюджетов и внебюджетных источников.
Особое внимание МКСО СФО уделяется контрольным процедурам
в отношении муниципальных программ как на стадии проектов, так и в ходе
их реализации.
Делаются замечания с позиции стратегического планирования, но это замечания к муниципальным программам старого формата, которые в большинстве своем будут последовательно трансформироваться при работе по новой Методике Минэкономразвития и Минфина России от 06.02.2023. В то же время, в большинстве муниципальных образований СФО переходные периоды к новой системе формирования и реализации муниципальных программ не определены.
Что касается новых подходов к муниципальным программам, то в ходе экспертизы необходимо проанализировать и оценить процедуры их планирования
и реализации с учетом достижения национальных целей и целевых показателей соответствующей отрасли, или сферы социально-экономического развития территории, указанных в государственных программах региона.
Основных этапов экспертизы проектов муниципальных программ немного, это анализ, и оценка:
соответствия требованиям НПА и Методических рекомендаций от 06.02.2023;
финансового обеспечения всех мероприятий муниципальных программ, включая бюджетные и внебюджетные источники;
качества мероприятий, системности показателей и результатов программ;
а также наличие цифровой формы программы, которую мы сможем увидеть
с вами либо в созданных ГИС на уровне региона или муниципалитета, либо когда Территориальные отделения Федерального казначейства полностью переведут муниципальный уровень на работу в ГИИС «Электронный бюджет».
Завершая свой доклад хочется предложить коллегам активнее вырабатывать подходы к исполнению полномочий по оценке реализуемости, рисков и результатов достижения целей социально-экономического и территориального развития муниципального образования. Тем более, что муниципальное правовое регулирование стратегического планирования в свете Федерального закона № 33-ФЗ в ближайшие годы будет ключевой задачей для всех участников данного процесса
и КСО в качестве экспертов.
Надеюсь, что Союз МКСО рассмотрит вопрос о разработке методических рекомендаций по оценке реализуемости, рисков и результатов достижения целей социально-экономического развития территории.
Вместе мы сможем приложить усилия для преодоления всевозможных барьеров!
Благодарю за внимание!
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