ДОКЛАД
О практике внедрения и использования цифровых технологий 
в деятельность Контрольно-счетной палаты  города Красноярска

Как известно, одной из задач современной государственной политики ставится развитие информационного общества на основе применения информационных и коммуникационных технологий, а также формирование национальной цифровой экономики, обеспечение национальных интересов
и реализация стратегических национальных приоритетов, в том числе, в целях повышения эффективности государственного управления. Указом Президента РФ от 09.05.2017 № 203 утверждена Стратегия развития информационного общества в Российской Федерации до 2030 года.
Другим Указом Президента РФ от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития РФ до 2030 года» задан новый вектор цифровой трансформации экономики и общества в целом.
Находясь в общегосударственном тренде различные ведомства разработали массу концепций по развитию информационных систем
и последовательно их реализуют.
Федеральными органами исполнительной власти с 2022 года реализуются новые ведомственные программы цифровой трансформации. Инструментами для реализации поставленных целей являются национальный проект «Цифровая экономика», включающий в себя федеральные проекты «Цифровое государственное управление», «Информационная инфраструктура». Предусматривается перевод информационных систем
и информационных ресурсов органов государственной власти, государственных внебюджетных фондов в государственную единую облачную платформу по сервисной модели.
Особая роль отводится государственным интегрированным автоматизированным информационным системам (ГИИС), в том числе ГИС, оператором которых выступает Счетная палата РФ и Федеральное казначейство России.
Следует отметить, что в настоящее время достаточно хорошо выстроена и функционирует система двустороннего межведомственного информационного обмена между финансовыми контролерами, который также относится к разновидностям информационных технологий. Федеральное казначейство в соответствии с соглашениями о взаимодействии регулярно направляет информацию для Счетной палаты РФ, контрольно-счетных органов субъектов Федерации и муниципалитетов. Наша палата также является потребителем такой информации, без которой мы не смогли бы подтвердить достоверность годового отчета по объему поступлений налоговых доходов.
С конца 2020 года проводится эксперимент по созданию, переводу 
и развитию ГИС и их компонентов на единой цифровой платформе РФ «ГосТех».
Но при этом, не решена проблема формирования единого интегрированного в масштабе публично-правового образования информационного ресурса для более эффективной реализации функций 
и полномочий контрольных органов государства, в том числе органов финансового контроля.
На этот казус обратил внимание председатель КСП Москвы Виктор Александрович Двуреченских 22 декабря 2021 года на совещании Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации со Счетной палатой Российской Федерации и контрольно-счетными органами субъектов на тему: «О приоритетах внешнего государственного финансового контроля на региональном уровне».
Им было озвучено, что в документах стратегического планирования цифровой трансформации государственного управления отсутствуют мероприятия в части регионального и муниципального государственного аудита. Соответственно цели и финансирование не предусмотрены.
В Федеральном проекте «Цифровая экономика» ожидаемые результаты установлены только для Счетной палаты Российской Федерации. В процессе создания (модернизации, адаптации) ГИС не предусмотрена обязательность учета требований органов публичного аудита, в том числе по полноте доступа к ним. Место и роль контрольно-счетных органов в национальной системе управления данными не определены.
По сути, контрольно-счетные органы оказались за пределами организованных процессов цифровой трансформации.
На момент вступления в силу нормы Федерального закона № 255-ФЗ
о предоставлении необходимого для реализации наших полномочий постоянного доступа к государственным и муниципальным информационным системам КСП города Красноярска уже была подключена к двум ГИС и 2 МИС – в том числе к Единой муниципальной геоинформационной системе (ЕМ ГИС), предназначенной для решения широкого круга задач: обеспечения оперативного доступа к информации о территории муниципального образования «Город Красноярск»; предоставление публичного доступа
к градостроительной документации, градостроительным регламентам, землеустроительной документации и возможность формирования пакета инвестиционных предложений в сфере размещения объектов нового строительства и реконструкции.
Проанализировав спектр доступных нам ГИС федерального 
и краевого уровня, мы определили для себя необходимость подключения 
еще к 6 информационным системам. Были направлены письма операторам этих систем с просьбой подключить КСП. Федеральным казначейством нам было отказано. По другим ИС работа операторами проводится, изучают наши технические возможности, но и до сегодняшнего дня, как говорится, воз
и ныне там.
Следует отметить, что в Реестр информационных систем города Красноярска включены 27 технологических решений, из которых соответствуют критериям МИС только 4 системы, к 2м из которых мы уже подключены.
Кроме того, без подключения  мы все можем использовать данные ГИС ЖКХ, да и данные Росреестра мы используем уже посредством заключения соглашения и предоставления нам электронной подписи для выгрузки запрашиваемой информации об объектах недвижимости.
Учитывая сложившуюся ситуацию, а также отсутствие соответствующих компетенций и необходимых кадровых и материальных ресурсов, КСП города Красноярска воспользовалась предложением генерального директора «Сиброн-консалт», высказанном на Общем собрании (XVIII Конференции) членов Союза МКСО в июне 2019 года в городе Якутске. Тогда Каратуевой Ниной Анатольевной была представлена стратегия «DIRECTUM-DigitALL» как в части внедрения в организации электронного документооборота, так
и развития модулей этой платформы по направлениям «автоматизация контрольной деятельности» и «аудит закупок».
Поскольку компания осуществляет свою деятельность в г. Иркутске, 
в том же 2019 году мы побывали в КСП этого города и познакомились 
с практикой их работы с программным продуктом, которая показалась нам интересной. В этом же году нами куплена была 1 серверная и 10 клиентских лицензий на использование системы электронного документооборота «DIRECTUM», а в следующем 2020 году –  остальные 13 клиентских.
Отмечу, что одной из предпосылок внедрения именно этого программного обеспечения было отсутствие электронного документооборота
в Палате. До настоящего времени мы не подключены к системе межведомственного взаимодействия с Администрацией города
и Красноярским городским советом. Но это не мешает нам пользоваться информационными системами и информационно-телекоммуникационной системой «Интернет», держателем которых на городском уровне является именно Администрация города.
По отдельному договору оказания услуг с ООО «Деловые информационные решения» мы имеем доступ к функционалу программного комплекса РУСПРОФАЙЛ и входящей в его состав базе данных, которые 
инспекторы используют для проверки контрагентов.
Нельзя сказать, что автоматизацией мы занялись лишь в 2019 году. Ранее, в 2017 году КСП города Красноярска была приобретена 1 клиентская лицензия на использование автоматизированной системы «ГРАНД-смета»,
а также была осуществлена попытка разработки информационной системы 
по контролю нарушений на базе платформы «1С: Предприятие 8» на общую сумму 98 тыс. рублей. Но использование этой программы не получилось: она рассчитана на ограниченные действия и ее модернизацию и адаптацию
к новым требованиям разработчики не предложили. С переходом на новые стандарты бухгалтерского учета данная программа была списана в связи
с потерей актуальности и невозможностью ее дальнейшего применения.
Приобретая модуль контрольной деятельности «DIRECTUM» мы
в качестве основной целевой задачи обозначали автоматизацию планирования основной деятельности, подготовки необходимых документов для проведения контрольных мероприятий – приказов, программ, уведомлений и рабочих планов, а также справок и формирование актов. Эти вопросы отработаны подрядчиком, частично внедрены в практику - крайне медленно мы переходим на планирование деятельности.
В текущем году реализован третий этап развития программных модулей для подготовки отчета о деятельности палаты. В программу внедрены 5 основных табличных форм отчетности и две сводные аналитические таблицы. В 2023 – 2024 годах нам предстоит обкатать на практике работу с таблицами
и усовершенствовать их. Далее будем ждать типовой формат годового отчета
о деятельности КСО, который разрабатывают для нас комиссии Совета КСО при Счетной палате РФ.
Но есть и проблемные вопросы в работе по автоматизации контрольной деятельности КСП города Красноярска и более широкому использованию информационных технологий.
[bookmark: _GoBack]Наша палата полностью поддерживает предложения, высказанные Двуреченских Виктором Александровичем на вышеупомянутом мною совещании 22 декабря 2021 года, в части: разработки «дорожной карты» создания цифровой экосистемы государственного аудита; законодательного регулирования вопросов цифровизации деятельности контрольно-счетных органов; централизации обработки данных, в том числе «больших» данных; разработки минимальных требований к созданию типового автоматизированного рабочего места контролёра; работы с руководителями регионов и муниципальных образований по учету государственного 
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