ДОКЛАД
«Практика применения классификатора нарушений, 
выявляемых в ходе внешнего муниципального контроля и аудита»

С принятием в декабре 2021 года СП РФ новой редакции Классификатора нарушений обсуждение практики его применения проводится регулярно на всех наших площадках при очных встречах, на видео семинарах и круглых столах различных уровней. Хочу поблагодарить за это и Счетную палату РФ, которая активно делится с нами накопленным опытом, и Союз КСО при Счетной палате РФ, за то, что проводят углубленную методическую работу, и непосредственно Контрольно-счетную палату города Москвы и Президиум Союза муниципальных контрольно-счетных органов в лице ее председателя Мордвинцева Александра Ивановича, за постоянное внимание к необходимости повышения уровня муниципальных контролеров.
23 декабря 2022 года на портале КСО в видеоформате проходил круглый стол на тему практические подходы к классификации нарушений и неэффективного использования муниципальных  ресурсов в связи с принятием нового Классификатора нарушений.
В принятой по итогам круглого стола резолюции членам Союза МКСО рекомендовано:
1)	Вести учет нарушений с учетом требований Классификатора СП РФ;
2)	Привести Стандарты деятельности МКСО в соответствие с «Общими требованиями к стандартам;
3)	Включить в Стандарт, устанавливающий общие требования, правила
и процедуры проведения контрольного мероприятия, требования к классификации нарушений с учетом Классификатора нарушений СП РФ;
4)	Активно участвовать в работе по совершенствованию Классификатора нарушений.
Следует отметить, что этими же рекомендациями для адаптации Классификатора нарушений к деятельности МКСО установлен переходный период - до 31.12.2023.
Сдержанные темпы применения на муниципальном уровне нового Классификатора обусловлены сложившейся, на мой взгляд, негативной практикой, когда использование общероссийских методов подведения итогов работы подтверждается лишь восьмьюдесятью процентами МКСО, да и то с неоднородным подходом. Аналогичная ситуация и в Красноярском крае.
Одной из причин неприятия Классификатора – это его методически рекомендательный статус, он является информационно-справочным документом
и в большей степени используется для подведения статистических итогов мероприятий.
Кроме того, малая численность МКСО и напряженные годовые планы, формируемые по поручениям представительных органов наших муниципалитетов, не дают возможности оперативно оценивать самих себя, заниматься внутренней аналитической работой по совершенствованию деятельности органа внешнего муниципального финансового контроля. 
КСП города Красноярска применяла Классификатор нарушений с момента своего создания, но также со своими особенностями. Например, несмотря на то, что во многих случаях нарушения в использовании средств могут классифицироваться по различным категориям, но иметь только одну суммовую оценку, в практике КСП до 2019 года в таблице нарушений и указывался только один вид нарушений. Это естественно отражалось на итогах работы Палаты, которые по Годовым отчетам были довольно скромными. Поэтому с 2019 года  мы эту практику изменили, стараясь указывать в отчетных таблицах все виды нарушений.
Но тут нас подстерегал еще один, но существенный нюанс – кто должен определить к какой группе нарушений отнести его цифровое значение? 
В практике работы инспекторов привычным было отражать суммовые нарушения
по группе «Нарушения ведения бухгалтерского учета и отчетности». С ростом расходной части бюджета города Красноярска росли и объемы данной группы нарушений. При этом не принималось во внимание, что в финансовой системе нашего муниципального образования в соответствии с требованиями бюджетного законодательства сложилась и действует 3-х уровневая система финансового контроля. И эта работа  приносит свои плоды.
На мой взгляд итоги нашей работы должны выглядеть иначе. Упор необходимо делать на проверку закупок, поскольку нарушения в этой сфере 
и их последствия могут быть намного значимее.
Для закрепления перспективных векторов нашей работы была разработана Миссия палаты, где мы зафиксировали основной метод наших мероприятий – комплексный подход, когда исследованию подлежит целый спектр вопросов. Это направление было поддержано депутатским корпусом, поскольку это наше решение было принято на 2й год работы депутатов Красноярского городского Совета нового созыва. При таком подходе и инспекторский состав, и вновь назначенные аудиторы также обновляли свои знания и навыки.
Как следствие – структура нарушений и недостатков значительно расширилась.
Кроме того, комплексный подход очень помогает нам внедрять цифровые технологии, но в этой части работа вся еще впереди. Совместно с разработчиками платформы Директум мы в этом году планируем внедрить в нашу деятельность автоматизированное формирование годового отчета.
У нас в стандартах также, как и в СГА 101 СП РФ, зафиксирована обязательность применения классификатора. Кроме того, для устранения возможных перекосов отчетных показателей и оперативного реагирования мы внедрили практику рассмотрения на коллегии сначала результатов мероприятий
с рассмотрением таблицы нарушений и недостатков. Основанием для предварительного подведения итогов выступает подготовленный акт проверки.
Эту работу мы проводили одновременно с внедрением нового Классификатора в работу с марта 2022 года. Такой подход помогает быстрее адаптироваться к новому документу инспекторскому составу, поскольку они приглашаются на коллегию, аудиторам и руководству. Таким образом, еще 
до оглашения отчета по итогам мероприятия мы погружаемся в тему и проблемы.
Еще одной новацией стала фиксация в актах нарушений и недостатков строго по Классификатору с указанием в ссылках и сносках кода нарушения. Этот формат позволил убрать из справок и актов субъективные оценки инспектора 
и минимизировать споры объектов проверки с КСП.
Хочу в качестве положительного примера отметить, что у объектов контроля
в городе Красноярске применение Классификатора нарушений не вызывает сомнений и отторжения.
Как следствие - за прошедший 4-х летний период с исковыми заявлениями
об оспаривании выводов и представлений КСП города Красноярска никто
не обращался.
Подводя первые итоги работы с новым Классификатором отмечу, что он стал для нас более понятен и удобен. Наконец появился раздел по нарушениям
в использовании имущества. Есть понимание оценки негативных последствий
по отдельным нарушениям.
Сразу скажу, что мы с этого года будем применять Классификатор 
не только в контрольных, но и в тематических экспертно-аналитических мероприятиях. В перспективе – применить Классификатор и при подготовке заключения на проект бюджета -  тут первый раздел документа  нам в помощь.
[bookmark: _GoBack]Не могу сказать, что мы полностью адаптировали новый Классификатор 
к нашим условиям – мы пока не добавляли нормативные правовые акты Красноярского края и города в соответствующую колонку, а дописываем 
их непосредственно в актах и таблицах нарушений. Полагаю, что результаты полной апробации нового Классификатора можем сделать только в следующем году –
по окончанию срока внедрения.
Для этих целей и для автоматизации данных процессов выделили 
в Палате отдельного специалиста, который наряду с аудиторами осуществляет внутренний контроль качества мероприятий.  
Есть также вопросы к сокращению в Классификаторе стоимостного выражения финансовых нарушений при росте количества нарушений, что может сказаться на динамике отчетных показателей. Но здесь все зависит от темы мероприятий. Например, в 2022 году Палатой в большей степени осуществлялись проверки благоустройства, ремонта дорог и других капитальных расходов, что при общей сумме проверенных средств дало прирост объема нарушений.
Не в полной мере используется инспекторами Классификатор недостатков, рекомендованный к применению при оценке эффективного использования средств. Не всегда инспекторами производится расчет негативных последствий.
По-прежнему мы относим в 5й раздел «Прочие нарушения» существенное количество замечаний, с сутью которых мы будем разбираться на коллегии, чтобы по возможности пересмотреть их квалификацию в пользу имеющихся пунктов. Здесь тоже потребуется перенастройка мышления инспекторов.
Вопросы применения Классификатора гораздо шире и основной из них – обучение инспекторского состава правильному его применению. Не секрет, что одно и тоже нарушение в разных КСП могут классифицировать и как нецелевое использование, и как неправомерное, и даже – неэффективное. При подготовке специалистов в высших учебных заведениях навыки работы с таким документом
не формируются.
Нужно обучать имеющихся специалистов последовательности квалификации при выявлении нарушений и в том числе - нецелевого использования средств. Нужны постоянные тренинги по вопросу расчета негативных последствий и ущерба.
Совместная работа позволит выработать предложения, направленные
на совершенствование работы по квалификации нарушений и показать положительный пример сомневающимся в необходимости такой работы.
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