ДОКЛАД
Об основных ошибках, допускаемых при исполнении бюджета

[bookmark: _Toc413753610]Вступление России в ВТО определило обязательность создания принятых во всем мире институций, в том числе трехуровневой системы финансового контроля, который в зависимости от субъектов его осуществляющих подразделяется на несколько видов: государственный
и муниципальный; ведомственный и внутрихозяйственный; независимый.
Положения по государственному и муниципальному финансовому контролю урегулированы Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом № 41-ФЗ «О Счетной палате РФ» и Федеральным законом № 6-ФЗ
«Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов РФ».
Именно Бюджетный кодекс определил, что государственный
и муниципальный финансовый контроль подразделяется на внешний
и внутренний, предварительный и последующий. И если последний постулат одинаков для всех уровней финансового контроля, то как раз разделение на внешний и внутренний финансовый контроль определяет различия его осуществления.
Следует четко осознавать, что финансовый контроль, регулируемый обозначенным на слайде законодательством, обособлен от государственного контроля и надзора, муниципального контроля, общие правила которых прописаны Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ. Именно поэтому 
на органы финансового контроля не распространяются положения 
об ограничении контрольной нагрузки на бизнес.
Теперь о субъектах и уровнях финансового контроля.
Так вот, на государственном федеральном уровне финансовый контроль осуществляют: Президент РФ, верхняя и нижняя палаты парламента страны – через Счетную палату РФ; органы государственной власти и их структурные подразделения (министерства, департаменты, службы), то есть те, кого
в бюджетном процессе принято называть ГРБС, а также учреждения и иные бюджетополучатели средств федерального бюджета – через Федеральное казначейство и службы внутреннего финансового контроля органов исполнительной власти, а также собственными силами в рамках ВФК и ВФА.
В субъектах РФ финансовый контроль осуществляют: главы регионов 
и парламенты – через КСО субъектов РФ; органы исполнительной власти субъектов и их структурные подразделения – через территориальные подразделения УФК, специальные службы финконтроля в органах исполнительной власти, а также собственными структурными подразделениями ГРБС и учреждений в рамках ВФК и ВФА.
Для органов внешнего финансового контроля стандарты разрабатываются Счетной палатой РФ, для органов внутреннего финансового контроля – Правительством РФ.
Теперь немного о муниципальном финансовом контроле, который регулируется БК РФ и Федеральным законом № 6-ФЗ, о месте КСО МО
в системе финконтроля. Все просто и прямо вытекает из норм БК РФ
и Федерального закона № 6-ФЗ. Итак, образуют наши муниципальные КСО парламентские органы, которым КСО МО и подотчетны. Подотчетны,
но не подконтрольны. То есть, на местах можно регулировать только
те положения для КСО, на которые прямо указано в данном Федеральном законе. И более никак, поскольку обозначено, что КСО обладают организационной и функциональной независимостью.
Кроме того, КСО должны образовываться в форме юридического лица
и в системе органов власти они являются муниципальными органами,
а не структурными подразделениями органов власти или местных советов.
Статус должностных лиц КСО МО с конца прошлого года в крае поднят до уровня муниципальных должностей, которые могут обеспечивать достойное представительство как в местных советах, на объектах контроля, так и в КСО государственного уровня. Всего этого у органов внутреннего финконтроля нет.
Далее – это компетенции органов внешнего финконтроля, которые распространяются как на бюджетные правоотношения, так и на отраслевое законодательство, если оно сопряжено с бюджетным процессом. Кроме того, на органы внешнего финансового контроля возложены отдельные компетенции по стратегическому планированию и для этого в нашей системе существует даже специальная форма контрольной деятельности – стратегический аудит.
Все я перечислять не буду, конечно. Назову еще 3 фактора:
первый – это предмет контроля, которым является деятельность объекта по формированию, управлению и распоряжению бюджетными средствами, собственностью и иными ресурсами, то есть – КСО МО призван оценить систему муниципального управления в области бюджетного процесса;
второй – это нормы статей 13 и 15 Федерального закона № 6-ФЗ
об обязательности исполнения требований КСО, за несоблюдение которых может наступить административная ответственность, а также предоставление информации КСО, которая распространяется не только на органы местного самоуправления и их структурные подразделения, но и на территориальные органы федеральных органов исполнительной власти и их структурные подразделения. Иными словами, можем запрашивать и запрашиваем Налоговую, УФК, ФССП, прокуратуру и МВД;
третий – это возможность на основе заключенных соглашений
о взаимодействии привлекать к участию в проведении контрольных 
и экспертно-аналитических мероприятий контрольные (например, Роспотребнадзор), правоохранительные и иные органы и их представителей (то есть можем органы ВФК привлечь).
Подчеркну, что особый статус Счетной палаты РФ даже прописан 
в ст.2 Федерального закона № 41-ФЗ - это постоянно действующий высший орган внешнего государственного аудита (контроля).
У муниципальных КСО такого в Федеральном законе 
№ 6-ФЗ нет. Но фактически из всех вышеприведенных факторов следует, что МКСО для своей территории и местного бюджета является высшим органом финансового контроля, образуемым местными парламентами 
и обеспечивающим его данными о результатах контроля. Иными словами, МКСО – это часть публичного, парламентского контроля.
Для МКСО, также как и для всех органов внешнего финансового контроля, существует особая классификация нарушений и недостатков при формировании и исполнении бюджетов. Составление и утверждение такого общероссийского методического документа Классификатора, - прерогатива Счетной палаты РФ. Но терминология такого особого специального документа - классификатора нарушений и недостатков нигде не зафиксирована.
Вместе с тем, как указано в Федеральном законе № 6-ФЗ, свою контрольную и экспертно - аналитическую деятельность мы обязаны осуществлять в соответствии со стандартами ВФК, которые утверждаются 
в соответствии с Основными требованиями к ним.
В декабре 2021 года года Коллегия Счетной палаты РФ одобрила изменения в Классификатор нарушений и недостатков, утвердила новую редакцию Классификатора и включила его Приложением 28 в СГА 101 Общие правила проведения контрольного мероприятия.
22 декабря 21 года новая редакция Классификатора была одобрена Советом КСО при Счетной палате РФ и рекомендована к использованию.
Обращаю ваше внимание, что Классификатор разрабатывается 
и утверждается для применения всеми КСО на территории РФ в целях единства методологии деятельности по внешнему государственному 
и муниципальному финансовому контролю и сопоставимости отчетных данных.
[bookmark: _Toc414963785][bookmark: _Toc415565969][bookmark: _Toc2521557]Классификатор Счетной палаты РФ является унифицированным 
и базовым и у нас, муниципальных КСО, как и ранее есть возможность добавлять свои, не предусмотренные Классификатором, виды нарушений. 
мы добавляем в раздел 7 «Иные нарушения».
Следует учитывать, что применение единого Классификатора, разработанного Счетной палатой РФ, это не обязанность, а право каждого МКСО. Вместе с тем государственная политика направлена именно 
на единство этого документа.
Поскольку Классификатор Счетной палаты РФ носит унифицированный и базовый характер, не все его разделы и пункты применимы МКСО. Поэтому мы адаптировали документ применительно к нашим местным условиям
и разместили его на нашем интернет-сайте для широкого доступа в разделе документы/ стандарты. Соответственно, МКСО на ваших территориях также могут это сделать.
Всем МКСО предписано  по результатам проверочных мероприятий классифицировать выявленные недостатки ровно так, как это обозначено Классификатором. 
Но в отчетах и заключениях могут применяться и общепринятые обобщения – неправомерное использование средств, то есть с нарушениями установленных правовых норм, порядков, методик, законов, Гостов и так далее, в том числе нецелевое использование средств. 
В отдельных строках Классификатора обозначены нормы КОАП, которые коррелируются с тем или иным бюджетным нарушением.
Неэффективное использование средств Бюджетным кодексом РФ пока
не отнесено к нарушениям – это недостатки, для которых разработан отдельный Классификатор и применение которого нам также рекомендовано.
[bookmark: _GoBack]Если инспектор не находит подходящий для нарушения код, то есть
и универсальная строка - 1.2.101.
Отмечу, что Классификатор нарушений и недостатков вводит такую категорию, как негативные последствия, что предполагает собой и расчет ущерба, убытка и недостачи. Все эти характеристики есть в новом классификаторе.
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