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I. Вводная часть

В соответствии со ст. 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 37 Решения Красноярского городского Совета депутатов от 11.12.2007 №15-359 «О бюджетном процессе в городе Красноярске» (далее – Решение КГСД №15-359) и ст. 2 Положения о Контрольно-счетной палате города Красноярска, утвержденного решением Красноярского городского Совета от 31.05.2005 № 6-108, проведена проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления отчета об исполнении бюджета города Красноярска за 1 квартал 2015 года.

Отчет об исполнении бюджета города Красноярска за 1 квартал 2015 года (далее – Отчет) представлен в Контрольно-счетную палату города Красноярска (далее – КСП) в сроки и в соответствии с требованиями, установленными ст. 31 Решения КГСД №15-359.

Отчет утвержден постановлением администрации города Красноярска от 22.04.2015 № 248 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города за 1 квартал 2015 года».

Требования к пояснительной записке определены приказом департамента финансов администрации города от 24.03.2014 №161 «Об утверждении порядка составления пояснительной записки к отчетам об исполнении бюджета города за первый квартал, полугодие, девять месяцев и отчетный год».
При подготовке Заключения на Отчет (далее – Заключение) КСП проведен анализ фактического исполнения бюджета города по отношению к годовым бюджетным назначениям, утвержденным решением Красноярского городского Совета депутатов от 16.12.2014 № 6-89 «О бюджете города на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» (далее – Решение КГСД №6-89) и к уточненным бюджетным назначениям.
В рамках проведенной работы использовались сведения департамента социально-экономического развития администрации города, главных администраторов бюджетных средств, сведения УФК по Красноярскому краю по поступлениям и выбытиям (ф.0503151) и данные раздела «Открытый бюджет» размещенного на официальном портале администрации города Красноярска и Правительства Красноярского края.
Проверка достоверности отражения доходов и расходов бюджета города, указанных в Отчете показала, что его данные соответствуют:

- данным УФК по Красноярскому краю о фактически сложившихся суммах по доходам и расходам бюджета города по состоянию на 01.04.2015;
- данным о бюджете города на 2015 год с учетом изменений и о  фактическом исполнении по доходам и расходам по состоянию на 01.04.2015, размещенным в широком доступе на портале администрации города Красноярска в разделе «Открытый бюджет».
II. Анализ исполнения основных параметров бюджета города

За 1 квартал 2015 года изменения в Решение КГСД №6-89 вносились один раз 11.03.2015. Данные изменения в основном были связаны с перераспределением бюджетных назначений.  
Согласно действующему бюджетному законодательству (ст. 232 БК РФ) субсидии и субвенции, фактически полученные при исполнении бюджета сверх утвержденных Решением КГСД №6-89 доходов, направляются на увеличение расходов с внесением изменений в сводную бюджетную роспись. 

В соответствии с полномочиями, установленными БК РФ  и Решением КГСД №6-89, департаментом финансов уточнена сводная бюджетная роспись на 2015 год. 

В результате внесенных изменений параметры бюджета города за  1 квартал текущего года увеличились:

- доходы на 1 619 490,89 тыс. рублей или на 6,5%;

- расходы на 1 617 327,79 тыс. рублей или на 6,2%;
Таблица 1
Исполнение бюджета города Красноярска за 1 квартал 2015 года
тыс. руб.
	Наимено-вание
	Утвержденный бюджет в ред. от 16.12.2014
	Утвержденный бюджет                   в ред. от 11.03.2015
	Отклонение бюджета в ред. от 11.03.2015 от ред. 16.12.2014
	Уточненные бюджетные назначения
	Отклонение уточненных бюджетных назначений от утвержденного бюджета в ред. от 11.03.2015
	Темп роста,%
	Исполнено за 1 квартал  2015 года
	% исполнения к уточненным бюджетным назначениям

	А
	1
	2
	3=2-1
	4
	5=4-2
	6=4/2*100
	7
	8=7/4*100

	Доходы
	24 993 288,42
	24 993 288,42
	0,00
	26 612 779,31
	+1 619 490,89
	106,5
	4 420 877,76
	16,6

	Расходы
	26 207 684,73
	26 207 684,73
	0,00
	27 825 012,52
	+1 617 327,79
	106,2
	4 530 169,08
	16,3

	Дефицит
	- 1 214 396,31
	-1 214 396,31
	0,00
	- 1 212 233,21
	-2 163,10
	0,2
	-109 291,32
	х


Исполнение бюджета города за 1 квартал 2015 года к уточненным бюджетным назначениям (далее – план года) составило:

- по доходам  в сумме  4 420 877,76 тыс. рублей или 16,6%;
- по расходам в сумме  4 530 169,08 тыс. рублей или 16,3%.
Таблица 2

Анализ исполнения основных параметров бюджета города по сравнению с аналогичным периодом прошлого года
тыс. руб.
	Наименование
	Отчет за 1 квартал
	Отклонение
	% исполнения
	Темп роста 1 квартала 2015 к 2014 году

	
	2014 год
	2015 год
	
	1 квартала 2014 года к отчету за 2014 год
	1 квартала
 2015 года к уточненным бюджетным назначениям
	

	1
	2
	3
	4=3-2
	5
	6
	7=6-5

	Доходы всего, в т.ч.:
	5 903 969,86
	4 420 877,76
	- 1 483 092,10
	21,2
	16,6
	25,1

	-налоговые
	2 399 529,37
	2 163 910,79
	- 235 618,58
	22,0
	17,9
	90,2

	-неналоговые
	714 552,65
	644 556,14
	-69 996,51
	18,8
	14,6
	90,2

	-безвозмездные поступления
	2 789 887,84
	1 612 410,83
	-1 177 477,01
	21,3
	15,9
	42,2


	Расходы
	6 141 938,01
	4 530 169,08
	- 1 611 768,93
	21,3
	16,3
	26,2


За 1 квартал 2015 года доходов в бюджет города поступило меньше на 1 483 092,10 тыс. рублей или на 25,1% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, за счет снижения:

- поступлений налоговых и неналоговых доходов на 305 615,09 тыс. рублей или на 9,8%;

- безвозмездных поступлений на 1 177 477,01 тыс. рублей или на 42,2%. 
Анализ исполнения расходной части бюджета города за отчетный период показал, что фактически произведено расходов на общую сумму 4 530 169,08 тыс. рублей или 16,3 % к плану года. Это ниже по сравнению с 1 кварталом 2014 года на 26,2%.
Диаграмма 1
Анализ исполнения доходов и расходов бюджета города в 1 кварталах 2014 и 2015 годов
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В целом наполняемость бюджета города по сравнению с 1 кварталом 2014 года сложилась ниже на 4,6 процентных пунктов.

В результате значительного снижения безвозмездных поступлений по сравнению с 1 кварталом 2014 года их доля в структуре доходов снизилась на 10,8%. Соответственно увеличилась доля:

- налоговых доходов на 8,3%.
- неналоговых доходов на 2,5%.
Сравнительный анализ показал, что в текущем году по сравнению с 1 кварталом 2014 года наблюдается отставание по исполнению доходов и освоению расходов бюджета города. 
Таблица 3

Сравнительная таблица исполнения бюджетов за 1 квартал 2015 года по городам Сибирского Федерального округа 
млн. руб.
	Наимено-вание города
	Доходы
	Расходы

	
	Утвержден-ный бюджет на 2015 год  
(в редакции по состоянию на 01.04.2015)
	Факт 1 квартал 2015 года
	% исполнения
	Утвержден-ный бюджет на 2015 год
 (в редакции по состоянию на 01.04.2015)
	Факт 1 квартала 2015 года
	% исполнения

	Новосибирск
	34 835,2
	7 577,6
	21,8
	36 135,2
	7 340,7
	20,3

	Иркутск
	13 444,2
	2 737,0
	20,4
	13 838,0
	2 453,1
	17,7

	Омск
	14 574,2
	2 935,9
	20,2
	15 381,7
	3 187,7
	20,7

	Красноярск
	24 993,3
	4 420,9
	17,7
	26 207,7
	4 530,2
	17,3


Сравнительный анализ показал, что исполнение бюджета города Красноярска за 1 квартал 2015 года сложилось ниже, чем в городах Сибирского федерального округа.

III. Анализ исполнения доходов бюджета города

3.1. Основные показатели социально – экономического развития города
Информация об основных показателях социально-экономического развития города в 1 квартале 2015 года и за аналогичный период прошлого  года  представлена в таблице 4.

Таблица 4
	Показатели
	Ед. измерения
	1 квартал 2014 год
	2015 год

	
	
	
	Прогноз при формирова-нии бюджета
	1 квартал 

	Индекс промышленного производства по крупным и средним организациям, в т. ч. :
	%
	105,6
	101,9
	97,0

	-добыча полезных ископаемых
	%
	106,7
	102,7
	99,2

	-обрабатывающие производства
	%
	107,1
	102,2
	98,1

	-производство и распределение электроэнергии, газа и  воды
	%
	100,1
	100,5
	92,5

	Объем отгруженных товаров собственного производства по крупным и средним организациям, в т.ч.:
	% к прошлому году
	111,6
	108,0
	128,5

	-добыча полезных ископаемых
	% к прошлому году
	63,4
	100,3
	70,2

	-обрабатывающие производства
	% к прошлому году
	118,1
	108,8
	135,9

	-производство и распределение электроэнергии, газа и  воды
	% к прошлому году
	101,2
	106,7
	105,8

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования по крупным и средним организациям (в сопоставимых ценах)
	% к прошлому году
	132,2
	100,0
	71,8

	Цена на алюминий первичный
	Долларов за тонну
	1 708,5
	1920,0
	1799,3


Индекс промышленного производства крупных и средних организаций города Красноярска  (далее – ИПП) за 1 квартал 2015 года не достиг уровня, запланированного в бюджете города на 2015 год, на 4,9%.

Замедление темпов промышленного производства наблюдается по всем разделам экономической деятельности. Самый низкий ИПП – 92,5%, сложился в 1 квартале по разделу «Производство и распределение электроэнергии, газа и  воды».
По сравнению с 1 кварталом 2014 года ИПП сократился на 8,6%. На федеральном и краевом уровнях также отмечается замедление темпов производства в сравнении с прошлым годом (таблица 5). 
Таблица 5

Сравнительная таблица
индексов промышленного производства за 1 квартал 2015 года
	Наименование
	Ед. измере-ния
	Город Красноярск
	Красноярский край
	Российская Федерация

	
	
	1 квартал 2014 года
	1 квартал 2015 года
	1 квартал 2014 года
	1 квартал 2015 года
	1 квартал 2014 года
	1 квартал 2015 года

	Индекс промышленного производства
	%
	105,6
	97,0
	104,1
	96,5
	101,1
	99,6


Несмотря на снижение ИПП, темп роста отгруженных товаров в 1 квартале 2015 года превысил уровень, учтенный при формировании бюджета города  на 20,5%, и составил 128,5%. 
В основном это связано с высоким темпом роста - 147,2% по виду деятельности «Металлургическое производство и производство готовых металлических изделий». Данный вид деятельности составляет 69,3% от общего объема отгруженных товаров за 1 квартал текущего года.
3.2. Исполнение бюджета города по доходам
Таблица 6
 тыс. руб.
	Наименование
	Отчет за 2014 год
	Отчет за 1 квартал 2014 года
	% исполнения
	Уточненные бюджетные назначения 
	Отчет за 1 квартал 2015 года
	% исполнения

	1
	2
	3
	4=3/2*100
	5
	6
	7=6/5*100

	Доходы бюджета, всего:
	27 794 719,28
	5 903 969,86
	21,2
	26 612 779,31
	4 420 877,76
	16,6

	Налоговые доходы
	10 906 768,38
	2 399 529,37
	22,0
	12 086 918,43
	2 163 910,79
	17,9

	Неналоговые доходы
	3 790 875,41
	714 552,65
	18,8
	4 409 471,12
	644 556,14
	14,6

	Безвозмездные поступления, в т.ч.:
	13 097 075,49
	2 789 887,84
	21,3
	10 116 389,76
	1 612 410,83
	15,9

	-дотации
	73 404,40
	0,00
	0,0
	71 493,30
	0,00
	0,0

	- субсидии
	2 133 581,41
	170 452,79
	8,0
	2 572 614,96
	283 595,34
	11,0

	- субвенции
	10 905 971,23
	2 660 843,02
	24,4
	7 450 281,70
	1 449 209,62
	19,5

	- иные межбюджетные трансферты
	1 496,80
	0,00
	0,0
	3 756,96
	3 720,46
	99,0

	- безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	500,00
	200,00
	40,0
	0,00
	0,00
	х

	- прочие безвозмездные поступления (платные и целевые)
	17 944,93
	0,00
	0,0
	18 242,84
	0,00
	0,0

	- доходы от возврата иными организациями остатков субсидий прошлых лет
	1 162,91
	271,37
	23,3
	0,00
	405,18
	х

	- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	-36 986,19
	-41 879,34
	113,2
	0,00
	-124 519,77
	х


По сравнению с 1 кварталом 2014 года налоговых доходов в абсолютном значении поступило меньше на 235 618,58 тыс. рублей или на 9,8%. 

При этом удельный вес налоговых поступлений в общем объеме доходов вырос на 8,3% и составил 48,9%. 
Налоговые доходы в бюджет города поступили в сумме 2 163 910,79  тыс. рублей или 17,9% от плана года, в том числе:
- по налогу на прибыль организаций поступило 110 712,12 тыс. рублей или 8,5%. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наполняемость по налогу на прибыль снизилась на 10,8 процентных пунктов.
- по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) поступило 1 329 262,15 тыс. рублей или 17,9%. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наполняемость по НДФЛ снизилась на 3,7 процентных пунктов. 
- по акцизам на прямогонный бензин поступило 135 758,16 тыс. рублей или  32,2% от плана года. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наполняемость по акцизам выросла на 6,3 процентных пунктов.
- единого налога на вмененный доход поступило 265 329,43 тыс. рублей или 21,6% от плана года. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наполняемость по этому источнику снизилась на 1,6 процентных пунктов. 
- налогов на имущество (земельный налог и налог на имущество физических лиц) поступило 258 320,68 тыс. рублей или 19,8% от плана года. Наполняемость по этим налогам по сравнению с 1 кварталом 2014 года снизилась на 5,4 процентных пунктов. 
По остальным налоговым доходам (государственная пошлина, налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения и др.) исполнение составило 64 528,25 тыс. рублей или 15,4% от плана года. Наполняемость по этим налогам по сравнению с 1 кварталом 2014 года снизилась на 4,8 процентных пунктов.
Неналоговых доходов в абсолютном значении в бюджет города за отчетный  квартал 2015 года поступило на 69 996,51 тыс. рублей меньше, чем за аналогичный период прошлого года. Наполняемость бюджета города по неналоговым доходам снизилась на 4,3 процентных пунктов. 

В общем объеме доходов удельный вес неналоговых поступлений за 1 квартал 2015 года составил 14,6%. 

Неналоговые доходы  в бюджет города поступили в сумме 644 556,14 тыс. рублей или 14,6% от плана года, в том числе:
- доходы от арендной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества (код  бюджетной классификации 1 11 05 000 00 000 120) поступили в сумме 252 038,73 тыс. рублей или 10,4% к плану года, из них:

· доходов от сдачи в  аренду земли поступило 185 104,73 тыс. рублей или 10,9%. Согласно пояснительной записке к Отчету основные причины такого исполнения - низкий спрос покупателей на право аренды земельных участков, предоставленных для строительства, а также пересмотр кадастровой стоимости земельных участков и установления ее в размере рыночной. 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наполняемость по данному источнику снизилась на 10,5 процентных пунктов.
· доходов от сдачи в аренду имущества поступило 66 934,00 тыс. рублей или 9,3% к плану года. 
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наполняемость по этому источнику снизилась на 6,8 процентных пунктов.
Сумма утвержденных бюджетных назначений на 2015 год по КБК 905 1 11 05 000 00 000 120 в Отчете не совпадает со сведениями, представленными ДМИиЗО. 

- доходов от продажи права на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции поступило в сумме 4 679,00 тыс. рублей или 2,6%. Причина – отсутствие спроса на рекламные конструкции и снижение цены продажи права на заключение договоров на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на 77,8% по сравнению с учтенной в бюджете на 2015 год. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наполняемость по этому источнику снизилась на 10,5 процентных пунктов;
- доходов от продажи материальных и нематериальных активов (квартир, нежилых объектов и земли) поступило на сумму 208 894,49 тыс. рублей или 15,3% к плану года. Низкое исполнение связано с тем, что в первом квартале 2015 года не поступили платежи за земельные участки под строительство 4-го моста через р. Енисей. 
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наполняемость по этому источнику снизилась на 1,7 процентных пунктов.
По остальным неналоговым доходам (плата за негативное воздействие на окружающую среду, платные услуги и компенсация затрат государства, административные платежи, штрафы и прочие неналоговые доходы) исполнение составило 178 943,92  тыс. рублей или 40,7% к плану года. 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наполняемость по остальным неналоговым доходам увеличилась на 16,4 процентных пунктов.
Безвозмездные поступления за 1 квартал 2015 года исполнены  в сумме 1 612 410,83 тыс. рублей или на 15,9%. 
По сравнению с 1 кварталом 2014 года наполняемость бюджета за счет поступлений из других уровней бюджета снизилась на 5,4 процентных пунктов.
За проверяемый период в бюджет города поступило:

- субсидий – 283 595,34 тыс. рублей или  11,0% (за 1 квартал 2014 года – 8,0%);
- субвенций – 1 449 209,62 тыс. рублей или 19,5% (за 1 квартал 2014 года – 24,4%);

- возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет – «-» 124 519,77 тыс. рублей, бюджетные назначения на 2015 год не утверждены;

- доходы от возврата иными организациями остатков субсидий прошлых лет – 405,18 тыс. рублей, бюджетные назначения на текущий год не утверждены. 
IV. Анализ исполнения расходов бюджета города

Расходы  бюджета города за 1 квартал 2015 года исполнены в сумме 4 530 169,08 тыс. рублей, что на 26,2% ниже суммы расходов за аналогичный период прошлого года.
Таблица 7
Исполнение расходной части бюджета города по разделам бюджетной классификации
тыс.руб.
	Наимено-вание раздела
	Отчет за 2014 год
	Отчет за
1 квартал 2014 года
	% исполне-ния
	Бюджет 2015 года
	Отчет за
1 квартал 2015 года
	% исполнения

	
	
	
	
	редакция от 16.12.2014
	Уточненные бюджетные назначения
	
	к бюджету в ред. от 16.12.2014
	к уточненным бюджетным назначениям

	1
	2
	3
	4=3/2*100
	5
	6
	7
	8=7/5*100
	9=7/6*100

	Общегосу-дарственные вопросы
	2 002 940,72
	364 542,07
	18,2%
	2 397 771,15
	2 436 589,44
	413 917,61
	17,3%
	17,0%

	Национальная безопасность и правоохра-нительная деятельность
	75 987,83
	19 361,05
	25,5%
	62 402,65
	62 402,65
	13 888,94
	22,3%
	22,3%

	Национальная экономика
	3 628 743,62
	533 032,96
	14,7%
	2 454 990,74
	3 666 664,82
	424 225,24
	17,3%
	11,6%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3 118 180,39
	575 036,27
	18,4%
	4 214 181,10
	4 183 639,80
	309 126,45
	7,3%
	7,4%

	Охрана окружающей среды
	8 560,50
	0,00
	0,0%
	6 500,00
	6 500,00
	30,00
	0,5%
	0,5%

	Расходы отраслей социальной сферы, в том числе:
	19 342 016,01
	4 517 206,53
	23,4%
	15 838 609,64
	4 098 499,05
	751 606,66
	4,7%
	18,3%

	- образование
	12 670 371,88
	2 844 002,51
	22,4%
	12 991 871,67
	13 370 716,77
	2 617 374,18
	20,1%
	19,6%

	- культура и кинематография
	784 490,04
	169 361,58
	21,6%
	745 978,91
	746 815,38
	176 023,97
	23,6%
	23,6%

	-здравоохра-нение
	79 178,89
	32 743,81
	41,4%
	81 402,79
	81 402,79
	0,00
	0,0%
	0,0%

	-социальная политика
	5 391 407,40
	1 344 464,71
	24,9%
	1 563 403,65
	1 581 098,81
	335 797,10
	21,5%
	21,2%

	-физическая культура и спорт
	416 567,80
	126 633,92
	30,4%
	455 952,62
	455 952,62
	49 977,37
	11,0%
	11,0%

	Обслуживание государствен-ного муници-пального долга
	627 120,75
	132 759,13
	21,2%
	1 233 229,45
	1 233 229,45
	189 808,21
	15,4%
	15,4%

	Всего
	28 803 549,82
	6 141 938,01
	21,3%
	26 207 684,73
	27 825 012,52
	4 530 169,08
	17,3%
	16,3%


Ориентиром освоения расходов за 1 квартал является освоение расходов бюджета на уровне 20% (Письмо Минфина РФ №02-07-07/4575 и Федерального казначейства №07-04-05/02-76 от 04.02.2015).
Освоение средств бюджета города за 1 квартал  текущего года сложилось ниже указанного уровня и составило 16,3% от плана года, в том числе:

- 16,4 % - по муниципальным программам;

- 13,8% - по непрограммным расходам.

Согласно пояснительной записке к Отчету основными причинами неисполнения расходов бюджета города являются:

- позднее поступление средств из краевого бюджета;

- освоение средств запланировано на 2-4 кварталы 2015 года (с учетом сроков проведения торгов (конкурсов, а также  в соответствии с условиями уже заключенных контрактов).
За аналогичный период прошлого года исполнение по расходам бюджета города составило 20,1%, что соответствовало ориентиру, обозначенному Минфином РФ.

Расходы по муниципальным программам за 1 квартал 2015 года составили 4 321 279,39 тыс. рублей.
Из 12 муниципальных программ освоение расходов за 1 квартал составило:
- по 2-м программам свыше 20%;
- по 7-ми программам от 15 до 20%;

- по 3-м программам менее 15%.
Диаграмма 2
Исполнение бюджета города Красноярска в разрезе муниципальных программ за 1 квартал 2015 года
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Расходы по муниципальным программам по итогам 1 квартала составили 95,4% от общей суммы расходов бюджета города.  Данное значение соответствует плановому значению целевого индикатора «Доля расходов бюджета города, сформированных в рамках муниципальных программ города Красноярска» муниципальной программы «Управление муниципальными финансами» на 2015 год – «не менее 94%». 
Структура программных расходов за 1 квартал представлена на диаграмме 3.

Диаграмма 3
Структура расходов по муниципальным программам в 1 квартале 2015 года
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Как и в прошлом году, основной удельный вес в структуре программных расходов занимают расходы по программе «Развитие образования в городе Красноярске». По сравнению с 1 кварталом 2014 года их доля выросла на 11,7 процентных пунктов и составила 54,7%.
V. Реализация адресной инвестиционной программы города Красноярска

Согласно сведениям департамента социально-экономического развития администрации города, в 2015 году адресной инвестиционной программой города (далее – АИП), утвержденной Решением  КГСД № 6-89 предусмотрено финансирование 76 объектов на сумму 3 195 237,47 тыс. рублей. В результате  корректировки бюджета  (ред. от 11.03.2015) эта сумма составила 3 189 237,47 тыс. рублей.
С учетом изменений, внесенных в бюджетную роспись в 1 квартале 2015 года, на финансирование АИП в 2015 году планируется направить 4 039 107,43 тыс. рублей. 

За 1 квартал освоено 14,1% от этой суммы или 567 624,57 тыс. рублей. За аналогичный период 2014 года исполнение составило 34,8% от годовой суммы освоения расходов по АИП.

Наибольшую долю планируемых расходов в структуре АИП - 62,3% занимают расходы в рамках муниципальной программы «Обеспечение граждан города Красноярска жилыми помещениями и объектами инженерно-транспортной и коммунальной инфраструктуры на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов».

В целом план по АИП в 1 квартале 2015 года  исполнен на 69,2%.

План на 1 квартал не предусматривал финансирование  3-х из 6-ти муниципальных программ, а также непрограммных мероприятий по АИП. 

Из 22 объектов, ввод которых запланирован в 2015 году, по состоянию на 01.04.2015 по 19 объектам годовой лимит освоен менее чем на 25%, из них по 8 объектам освоение составило 0 процентов.

Таблица 8
Фактическое освоение бюджетных средств в рамках АИП
за 1 квартал 2015 года
тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование 
	Годовой лимит

на 2015 год
	План финансиро-вания на 1 квартал 2015 года
	Профинанси-ровано 
за 1 квартал 2015 года
	Исполнено за 1 квартал 2015 года, %

	
	
	
	
	
	к плану 
на 
1 квартал 2015 года
	к годовому лимиту

	Всего:
	4 039 107,43
	820 285,42
	567 624,57
	69,2
	14,1

	1
	Развитие образования в городе Красноярске 
	1 346 320,77
	481 500,07
	199 500,06
	41,4
	14,8

	2
	Социальная поддержка населения города Красноярска 
	9 132,37
	8 820,32
	8 820,32
	100,0
	96,6

	3
	Развитие культуры в городе Красноярске 
	19558,37
	0,00
	0,00
	0,0
	0,0

	4
	Развитие физической культуры, спорта и туризма в городе Красноярске 
	57 482,76
	0,00
	0,00
	0,0
	0,0

	5
	Обеспечение граждан города Красноярска жилыми помещениями и объектами инженерно-транспортной и коммунальной инфраструктуры 
	2 515 710,37
	329 965,03
	359 304,19
	108,9
	14,3

	6
	Развитие жилищно-коммунального хозяйства и дорожного комплекса города Красноярска 
	9 500,00
	0,00
	0,00
	0,0
	0,0

	7
	Проектирование, строительство и реконструкция объектов здравоохранения (не программное мероприятие)
	81 402,79
	0,00
	0,00
	0,0
	0,0


VI. Анализ в сфере муниципальных закупок товаров, работ и услуг

В соответствии со ст. 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» проведен анализ в сфере муниципальных закупок за первый квартал 2015 года на основании сведений главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС, заказчики) и департамента муниципального заказа администрации города Красноярска (далее - ДМЗ). 

ДМЗ в отчетном периоде был наделен полномочиями на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков (постановление администрации города от 25.12.2013 № 750 «О наделении полномочиями»).

В отчетном периоде закупки на поставки товаров, оказание услуг, выполнение работ для нужд заказчиков осуществлялись в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 05.04.2013 № 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – ФЗ № 44-ФЗ).

6.1. Согласно сведениям, представленным ДМЗ, в первом квартале 2015 года опубликованы извещения о проведении закупок конкурентными способами на проведение 345 процедур. 
Распределение закупок представлено в диаграмме 4.
Диаграмма 4
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Наибольшее количество закупок - 59 % осуществляется способом проведения аукционов в электронной форме. 

Сравнительный анализ опубликованных извещений в разрезе способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) за 1 квартал 2015 года и аналогичный период прошлого года представлен на диаграмме 5.
Диаграмма 5
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По сравнению с аналогичным периодом прошлого года количество опубликованных извещений в 1 квартале 2015 года  увеличилось в 1,7 раз (на 179 ед.).

Данный анализ показал, что из проведенных закупок конкурентными способами увеличилась доля закупок осуществленных путем проведения конкурсов. Так,  в 1 квартале 2014 года  доля конкурсов к общему объему закупок составляла -18,8%, в 1 квартале 2015 года – 20,65 %.
В отчетном периоде не состоялось 52 закупки, что составило 13,1% от общего числа закупок конкурентными способами. За аналогичный период прошлого года было 15 несостоявшихся закупок, что составило 6,9% общего числа закупок конкурентными способами.
Из 52 несостоявшихся закупок 30% приходится на закупки по:

- организации горячего питания в учреждениях;

- присмотру и уходу за детьми дошкольного возраста.

Причины - отсутствие заявок  на участие, либо единственные заявки отклонены конкурсной комиссией в связи с их несоответствием законодательству. 

В отчетном периоде из общего числа проведенных закупок конкурентными способами  111 (32%) проведено со снижением начальной максимальной цены контракта на 25%. 
В 1 квартале 2015 года  20,9% (83 процедуры) всех закупок проведенных конкурентными способами занимают закупки малой стоимости (начальная цена до 100 тыс. рублей). Начальная цена таких закупок сложилась в сумме 4 188,27 тыс. рублей. Торги состоялись по 74 из 83 закупок, экономия составила 821,88 тыс. рублей. 

6.2.По информации, представленной ГРБС, общий годовой объем закупок в соответствии с требованиями ФЗ 44-ФЗ запланирован в сумме 5 160 001,13 тыс. рублей, из них на проведение закупок конкурентными способами – 3 326 600,51 тыс. рублей или 64,5%.

По состоянию на 01.04.2015 проведено закупок конкурентными способами на сумму 1 811 635,78 тыс. рублей, что составляет 54,5% от запланированного объема.

По результатам проведенных закупок заключено контрактов на сумму 1 686 428,77 тыс. рублей.
Экономия от торгов составила 101 713,36 тыс. рублей или 5,6% от начальной максимальной цены контрактов. 

Процент исполнения плана закупок конкурентными способами на 2015 год (3 326 600, 51 тыс. рублей) сложился: 
- избирательная комиссия - 100% (79,26 тыс. рублей);

- департамент муниципального заказа - 99,9% (3 061,42 тыс. рублей); 

- администрация Свердловского района - 92,75% (23 496,6 тыс. рублей);

- администрация Октябрьского района - 82,76% (22 538,76 тыс. рублей);

- администрация Центрального района - 72,92% (15 700,45 тыс. рублей);

- администрация Советского района - 71,97 % (37 356,38 тыс. рублей);
- остальные ГРБС - 42,12% (1 694 098,51 тыс. рублей).

По результатам проведенных закупок ГРБС у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций заключено контрактов на сумму 1 640 876,70 тыс. рублей или 97,3 % от общей суммы заключенных контрактов ГРБС (1 811 635,78 тыс. рублей).
Самостоятельные закупки у единственного поставщика, подрядчика, исполнителя, без применения конкурентных способов закупок  (статья 93 ФЗ № 44-ФЗ) составили 220 524,58 тыс. рублей - 4,3 %  годового объема закупок, в том числе «малые» закупки (до 100 тыс. рублей) - 68 998,73 тыс. рублей.
VII. Дефицит бюджета, муниципальный долг и его обслуживание
За 1 квартал 2015 года бюджет города исполнен с дефицитом в сумме 109 291,32 тыс. рублей, при плане 1 212 233,21 тыс. рублей.
За аналогичный период прошлого года бюджет города был исполнен с дефицитом в сумме 237 968,15 тыс. рублей.
Размер дефицита не превышает ограничений, установленных пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.

В соответствии с муниципальной долговой книгой города Красноярска по состоянию на 01.04.2015 объем муниципального долга составил 9 236 049,73 тыс.рублей, в том числе:

- по бюджетным кредитам – 474 930,78 тыс.рублей;

- по кредитам кредитных организаций – 8 761 118,95 тыс.рублей.
По сравнению с данными на начало года муниципальные долговые обязательства выросли на 523 701,58 тыс.рублей или на 6%.

Доля муниципального долга в собственных доходах бюджета города по состоянию на 01.04.2015 составила 56,0% - что не превышает ограничений, установленных пунктом 3 статьи 107 БК РФ и соответствует плановому значению целевого индикатора «Удельный вес муниципального долга в собственных доходах бюджета города» муниципальной программы «Управление муниципальными финансами» на 2015 год – «не более 100% ежегодно». 
Расходы на обслуживание муниципального долга за 1 квартал 2015 года составили 189 808,21 тыс. рублей или 15,4% к уточненным бюджетным назначениям. 
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года данные расходы увеличились почти на 43%.

VIII. Источники финансирования дефицита бюджета

За первый квартал 2015 года привлечены банковские кредиты на финансирование дефицита бюджета города и погашение муниципальных долговых обязательств в сумме 682 000,00 тыс. рублей.
По состоянию на 01.04.2015, согласно пояснительной записке к Отчету:
- погашение кредитов коммерческих банков не осуществлялось;
- бюджетные кредиты погашены на сумму 170 099,64 тыс. рублей, в том числе:
· 65 034,28 тыс. рублей – досрочное погашение задолженности по кредиту Минфина РФ, полученному в рамках реализации совместного проекта администрации города и Международного банка реконструкции и развития «Городское теплоснабжение»;

· 105 065,36 тыс. рублей – бюджетный кредит, предоставленный бюджету города в 2010 году для строительства, реконструкции, капитального ремонта и содержания автомобильных дорог.

IX. Выводы и рекомендации
Контрольно-счетной палатой отчет об исполнении бюджета города Красноярска за 1 квартал 2015 года принят к сведению.

Выводы:
При проверке достоверности отражения доходов и расходов бюджета города, указанных в Отчете, использовались: сведения департамента финансов, департамента социально-экономического развития администрации города, главных администраторов бюджетных средств, сведения УФК по Красноярскому краю по поступлениям и выбытиям (ф.0503151) и данные раздела «Открытый бюджет», размещенного на официальном портале администрации города Красноярска и Правительства Красноярского края.
Исполнение бюджета города за 1 квартал 2015 года к плану года составило:

- по доходам  в сумме  4 420 877,76 тыс. рублей или 16,6%;

- по расходам в сумме  4 530 169,08 тыс. рублей или 16,3%.
Сравнительный анализ показал, что исполнение бюджета города Красноярска за 1 квартал 2015 года сложилось ниже, чем в городах Сибирского федерального округа.

Сумма утвержденных бюджетных назначений на 2015 год по КБК 905 1 11 05 000 00 000 120 в Отчете не совпадает со сведениями, представленными  ДМИиЗО. 

Освоение средств бюджета города за отчетный период текущего года составило 16,3% от плана года, в том числе:

- 16,4% - по муниципальным программам;

- 13,8% - по непрограммным расходам.

Ориентир освоения бюджетных средств в первом квартале 2015 года  установлен Минфином РФ и Федеральным казначейством в размере  20%.
По АИП освоение расходов за 1 квартал 2015 года составило 14,1% от годового лимита расходов. За аналогичный период 2014 года процент освоения составил 34,8% от факта года.

Экономия от торгов составила 101 713,36 тыс. рублей или 5,6% от начальной максимальной цены контрактов. 

Проверка достоверности отражения доходов и расходов бюджета города показала, что данные кассового исполнения бюджета, указанные в Отчете, соответствуют показателям отчета по поступлениям и выбытиям бюджета города Красноярска, предоставленного Управлением Федерального казначейства по Красноярскому краю по состоянию на 01.04.2015. 

Рекомендации:
Администрации города:

- уточнить бюджетные назначения по КБК 905 1 11 05 000 00 000 120, при формировании отчета об исполнении бюджета города за 1 полугодие 2015 года;

- обеспечить своевременное поступление в бюджет города субсидий и субвенций, утвержденных в бюджете города;

- освоить расходы бюджета города во втором квартале 2015 года (с учетом освоения расходов по АИП) в объеме не ниже установленного Минфином РФ и Федеральным казначейством ориентира – 40%.
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